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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08 DE 2005

por el cual se modifica el articulo 151
de la Constitucion Politica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Elaboracion del Estatuto Organico de Tributacion.
El articulo 151 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 151. E/ Congreso expedirda leyes organicas a las cuales
estara sujeto el ejercicio de la actividad legislativa. Por medio de
ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de
las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobaciony ejecucion
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general
de desarrollo, las normas sobre preparacién y aprobacion de
reformas tributarias, y creacion y régimen de contribuciones
parafiscales, y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requerirdan, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de
los miembros de una y otra Camara.

Articulo 2°. Vigencia. El presente acto legislativo rige a partir de
la fecha de su promulgacion.

Firmas,

Alvaro Araujo, Miguel de la Espriella, Humberto Builes, Rojas
Birry, Guillermo Gaviria, Samuel Moreno, Edgar Artunduaga,
Vicente Blel.

Hay otras firmas ilegibles.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Elpresente proyecto de acto legislativo buscaautorizar al Congreso
delaRepublicaparaque elabore el Estatuto Organico de Tributacion,
con el cual, a su vez, se pretende construir un marco concreto para
las modificaciones que se presenten en el futuro del sistema tributario
colombiano.

Durante los ultimos veinticinco afos se ha incrementado el ritmo
al cual el Estado se ve obligado a realizar reformas tributarias; es asi
como en los ochenta se hicieron dos reformas, en los noventa seis,
y en el lustro que va de esta década ya se han hecho tres, aparte del

intento fallido del Gobierno durante 2004 de sacar otra reforma al
sistema impositivo.

Las razones de este comportamiento son multiples. En primer
lugar, la Constitucidon de 1991 impuso una serie de cargas al gasto,
que lo hizo incrementarse persistentemente, lo que llevo a aumentos
importantes del déficit fiscal, poniendo en duda las sostenibilidad de
las finanzas publicas. En efecto, el déficit fiscal pas6 de 0.26% del
PIB en 1991 a 6% en 1999. Aunque el pais se ha recuperado
ligeramente, ya que en 2003 su déficit fiscal es de 3% del PIB, aun
estamos lejos de poder decir que las finanzas publicas son sostenibles.

Por su parte, la crisis del sistema bancario a finales de los noventa
precipito la creacidon de un impuesto temporal que luego se volvid
permanente, en tanto que los problemas de orden publico también
han presionado la generacion de mayores recursos fiscales.

La multiplicidad de razones por las que se ha modificado el
estatuto tributario explica en parte lo variopinto de las reformas en
si mismas, a continuacidn se describen algunas de las modificaciones
mas importantes que ha sufrido el sistema tributario durante los
ultimos afios, con el objeto de poner de relieve las consecuencias que
ha generado la ausencia de un estatuto organico de tributacion.

Breve descripcion de las reformas tributarias:

Un somero recuento de las reformas tributarias durante los
ultimos afios refleja no sélo la inestabilidad del sistema impositivo,
sino también la falta de un norte claro en estas reformas':

Impuesto a la renta

En los ultimos quince afios la tarifa del impuesto a la renta se ha
modificado varias veces: en 1992 la tarifa maxima pasé del 30 al
37,5% debido a la introduccion de una sobretasa, en 1995 se elimind
esta sobretasa y se elevo la tarifa maxima al 35% y en 2003 se
incorpord otra sobretasa que dejo la tarifa maxima en 38,5%,
probablemente la mas alta de la region’.

1 Este resumen sigue muy de cerca el documento “Impuestos y Reformas
Tributarias en Colombia, 1980-2003” Fabio Sanchez y Silvia Espinosa.
Documento CEDE 2005-11, febrero 2005.

2 Fuente: Ver “Colombia’s economic and fiscal sustainability. Of facts,
myths and in betweens” Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Abril
de 2005.
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Otro tanto ha sucedido con la base gravable: En 1990 se desgravo
la utilidad derivada de la venta de acciones en bolsa buscando
incentivar el mercado de capitales; en 1992 se aumentd la base al
obligar a declarar renta a entidades que no lo hacian, como las
empresas industriales y comerciales del Estado; en 1995 se exonerd
a las empresas de juegos de azar y licores; en 1998 se crea otra
exencion, esta vez al ahorro de largo plazo de los trabajadores; en
2000 se incluye como nuevos contribuyentes entidades como Fogafin
y Fogacoop y en 2003 se disminuye el grado minimo para declarar
renta.

El1VA

A pesar de los numerosos cambios que ha sufrido el impuesto de
renta (arriba solo se sefialan parcialmente) es el impuesto a las ventas
el que mas se hamodificado. En cuanto alatarifa (s6lo mencionaremos
lo que ha sucedido con la general), en 1990 se increment? la tarifa
de 10 a 12%, en 1992 se establecid que la tarifa aumentaria poco a
poco hasta llegar a 14%, en 1995 se incrementd la tarifa general a
16%, en 1998 se redujo la tarifa general al 15% para volverla a subir
en 2000 al 16% y en 2003 se crea una devolucion de dos puntos del
IVA para las compras realizadas con dinero plastico.

En cuanto alabase gravable, ha sido modificada en cada reforma,
metiendo y sacando diferentes bienes y servicios a la base gravable
bajo diversos criterios, pero casi siempre bajo el de las necesidades
fiscales.

Otros impuestos

Finalmente, la inclusién del impuesto temporal que se volvio
permanente, el de las transacciones financieras (que incrementd
su tarifa en un punto en cada reforma tributaria desde su creacién
en 1998) o la inclusidon de nuevas figuras como el impuesto al
patrimonio, dan cuenta de la inestabilidad del sistema tributario
colombiano.

Los resultados

Ahora bien, resulta claro que el Estatuto Tributario se ha
modificado en numerosas ocasiones, pero ;cuales han sido las
consecuencias economicas de estos camblos en particular en lo que
se relaciona con la sostenibilidad de las ﬁnanzas publicas, la equidad
y el crecimiento?

Finanzas publicas

Se esperaria que las multiples modificaciones al Sistema Tributario
hubieran redundado en unas mejoras sustanciales en el erario. Sin
embargo, al analizar la productividad de los principales impuestos
(entendida como el cociente entre el recaudo como proporcion de la
base gravable y la tarifa) se puede ver que si bien esta ha aumentado
modestamente en los ultimos afios, aun sigue por debajo de la
mayoria de paises de la region en el caso del impuesto de renta, en
tanto que la productividad del impuesto a las ventas sigue teniendo
los mismos valores en 2001 que en 1991.

Lo anterior refleja que los esfuerzos por reducir la evasion no han
dado resultado; de hecho, de acuerdo con la Mision del Ingreso
Publico, la evasion en Colombia alcanza el 33%. En este tema la
DIAN ha venido realizando esfuerzos loables en el campo de la
implementacion de sistemas de informacion integrados, pero no se
puede desconocer el hecho de que el control seria mas facil si el
sistema tributario fuera mas sencillo.

Equidad

Muchas de las exenciones del sistema tributario colombiano
estanrelacionadas directamente con consideraciones redistributivas,
como es el caso de lamayoria de los productos de la canasta familiar,
queno paganIVA. Enefecto,como consecuenciade estas exenciones,
varios estudios han encontrado que el IVA en Colombia es progresivo’.
Elimpuesto de renta, por su parte, esta concentrado en pocos agentes
lo cual indica la progresividad del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos decir que en términos
generales el sistema tributario es progresivo. Sin embargo, no se
pueden desconocer las amenazas que existen para esta caracteristica
del sistema tributario, teniendo en cuenta que el gobierno ha
intentado en varias ocasiones incluir en la base gravable varios
bienes de la canasta familiar, con el objeto de aumentar los recaudos,
por lo que se deben tener claros los parametros a través de los cuales
se deberia analizar una reforma con semejantes implicaciones.

Crecimiento

Establecer si las modificaciones al sistema tributario han tenido
efectos positivos, negativos o despreciables sobre el crecimiento
econdmico es extremadamente dificil; la metodologia econdmica
que se utilice muchas veces puede hallar resultados en uno u otro
sentido, por lo que hacer afirmaciones concluyentes en este tema es
poco mas que arriesgado.

Sin embargo, si se compara el crecimiento econémico del pais
durante la ultima década con el de la region, se tiene que en seis
oportunidades* (de 1996 a 2000 y en 2004) Colombia ha crecido
menos que la region, cuando no ha decrecido. Desde 2003 América
Latina se ha venido recuperando de la recesion en la que entro a
comienzos de la década, gracias a aumentos de los precios de los
bienes primarios, la politica expansiva de los Estados Unidos y otros
factores internacionales. El que Colombia no haya aprovechado esta
coyuntura de precios, creciendo sdlo entre 3 y 4% en 2004, es
especialmente preocupante si consideramos que el crecimiento de la
region fue de 5,5%.

Tasas de crecimiento del PIB en la ultima

década
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Fuente: “Balance Preliminar de las Economias de América Latina
y el Caribe 2003-2004” CEPAL. Diciembre 2004.

Denuevo, culparalainestabilidad normativa del bajo crecimiento
es bastante arriesgado, sin embargo, no se pueden negar ciertas
incidencias inevitables de este “reformismo”, como el hecho de que
el alza de los tipos impositivos desincentiva la produccion y que las
multiples tarifas han distorsionado el sistema de precios, lo que nos
aleja del 6ptimo social.

Aparte de lo anterior, el efecto de mayor impacto que tiene la
inestabilidad juridica sobre el crecimiento es la dificultad al que se
enfrenta un inversionista a la hora de calcular la tasa de retorno de

3 Ver “Progresividad de los Impuestos a las Ventas y Renta de Personas
Naturales” Avila, Cruz y Ordufia. Cuadernos de Trabajo, DIAN.
Diciembre 2001 y “Impuestos y Reformas Tributarias en Colombia,
1980-2003 Sanchez y Espinosa. Documento CEDE 2005-11, febrero
2005.

4 Fuente: “Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el
Caribe 2003-2004” CEPAL. Diciembre 2004.
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una inversion en el pais después de impuestos, toda vez que estos
como ya se ha visto, se modifican constantemente. La ausencia de
un régimen estable de impuestos introduce una gran incertidumbre
en la evaluacion de cualquier proyecto que el sector privado quiera
adelantar, lo que convierte a Colombia en un pais poco atractivo para
la inversion.

La necesidad de una ley organica de tributacion

Como lo demuestran la inestabilidad normativa que arrojan las
continuas reformas tributarias y la pobreza de los resultados de las
mismas, la construccion de una carta de navegacion para manejar el
tema tributario es inaplazable. Las menciones que hace la Carta
Politica en su articulo 363 acerca de los principios del sistema
tributario (“El Sistema Tributario se funda en los principios de
equidad, eficiencia y progresividad. Las leyes tributarias no se
aplicaran con retroactividad”), resultan demasiado escuetas para
que constituyan el conjunto de parametros necesarios para adelantar
las reformas que va a necesitar el pais, no sélo en el corto, sino
también en el largo plazo.

Los principios de equidad, eficiencia y progresividad no son
desarrollados en la Carta Politica, y su interpretacion esté lejos de ser
univoca, por no mencionar que su aplicacion no es clara en el actual
arreglonormativo: ; Como conciliarlaampliacion de labase gravable
del IVA a bienes de la canasta familiar con el principio de
progresividad? ; En qué sentido es “eficiente” el Sistema Tributario
Colombiano, si se tiene en cuenta que sélo el impuesto del [VA tiene
ocho tarifas diferentes? ;Como se puede considerar equitativo el
sistema tributario con la amplia gama de exenciones existentes en la
actualidad?

Porotraparte, la existencia de un Estatuto Organico de Tributacion
no implica, como podria pensarse, sistematizar la costumbre del
ejecutivo de modificar la estructura de impuestos cada dos afios; por
el contrario, servira de garante del sistema tributario, pues impondra
requisitos para poder efectuar su modificacion, en tanto que los
principios a seguir haran previsible la direccidn que tomardn estos
cambios, de llegar a darse.

Por otra parte, las reformas tributarias no son negativas per se, y
como toda la normatividad, el régimen de impuestos debe ser
flexible a la modificacion cuando sea necesaria, pero respetando
unas reglas de juego claras y predeterminadas.

Por estas razones, la ley orgénica de tributacion debe llenar los
vacios normativos existentes, por lo que debera:

1. Enunciar un conjunto de principios que el Estado, en todas sus
ramas, tiene que observar a la hora de formular, evaluar y aprobar
reformas tributarias.

2. Determinar bajo qué circunstancias especificas se puede
modificar el Estatuto Tributario.

3. Establecer un procedimiento, que comprenda plazos y fechas
limite, para la presentacion, estudio y aprobacion de reformas
tributarias.

Las contribuciones parafiscales

Desde el comienzo de la década de los noventa, el Estado
colombiano ha venido reduciendo cada vez mas los apoyos que
tradicionalmente habia tenido el sector agropecuario. Con la
desaparicion del IDEMA se perdi6 el apoyo comercializador, en
tanto que muchas de las barreras arancelarias y no arancelarias que
protegian la produccidn nacional agropecuaria desaparecieron o se
redujeron sustancialmente durante la apertura econdmica;
adicionalmente, el presupuesto nacional destinado al sector ha
decaido como participacion del presupuesto de inversidén del
Presupuesto General de la Nacion, como lo refleja el siguiente
grafico.

Presupuesto de Inversion sector Agricola
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Direccidon
de Planeacion y Seguimiento Presupuestal. Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico. Calculos Unidad de Trabajo Legislativo.

En 1993, con laexpedicion dela Ley 101, se intent6 establecer un
marco que supliera los profundos recortes que el sector agropecuario
venia sufriendo, y como uno de los elementos mas sobresalientes se
encontraban los aportes parafiscales. En el capitulo V de esta ley se
sefialaron los objetivos que deberian tener este tipo de contribuciones,
con el proposito de garantizar que en el futuro, el legislador no se
desviara a la hora de establecer las normas que reglamentaran la
contribucidn para cada sector.

La destinacion que debian tener los fondos parafiscales, de
acuerdo con el articulo 31 de la citada ley son:

“I1. Investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y
asistencia técnicas.

2. Adecuacidn de la produccion y control sanitario.
3. Organizacidn y desarrollo de la comercializacion.
4. Fomento de las exportaciones y promocion del consumo.

5. Apoyo a la regulacion de la oferta y la demanda para proteger
a los productores contra oscilaciones anormales de los precios y
procurarles un ingreso remunerativo.

6. Programas econdmicos, sociales y de infraestructura para
beneficio del subsector respectivo”.

Sin embargo, a lo largo de los afios, y con la expedicion de leyes
que ordenan la constitucion de fondos parafiscales, estos objetivos
se han venido desdibujando. Si bien es cierto que lamencionada Ley
101 de 1993 establece los objetivos que debe seguir el legislador al
expedir leyes sobre los fondos parafiscales, al no ser esta norma una
de caracter organico no resulta técnicamente obligatoria para otras
normas en la materia. La parafiscalidad es un proceso que por su
importancia en la defensa juridica de un sector debe ser regulada de
forma organica, de tal suerte que la creacion de estas contribuciones
y la constitucion de los fondos que administran estos recursos, se
guien por criterios comunes y de conformidad con objetivos que
beneficien exclusivamente a los aportantes.

Por lo tanto, resulta necesario dentro de la Ley Organica de
Tributacién, cuya elaboracion pretende impulsar este proyecto de
acto legislativo, incluir un articulado que sefiale los objetivos,
criterios y procedimientos que se deben seguir a la hora de aprobar
leyes que reglamenten la creacion o modifiquen la estructura de los
diferentes fondos de fomento que se alimenten de contribuciones
parafiscales, en aras de lograr un mejor enfoque en la destinacion de
estas contribuciones.

Justificacion del proyecto

Los principios que debe seguir una reforma tributaria no pueden
tener el caracter inaprensible que les da la Constitucidn, ni tampoco
formar parte de la exposicion de motivos de una reforma tributaria
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determinada, sino que deben estar explicitamente sefialados en la
normatividad. De la misma forma las circunstancias y el
procedimiento para cambiar la estructura tributaria deben ser
establecidos para evitar improvisaciones por parte del ejecutivo.

Por todo lo anterior, consideramos que la elaboracion de un
Estatuto Organico de Tributacion es un requisito fundamental para
darle orden y objetivos claros al sistema impositivo del pais, para lo
cual es necesario modificar la Constitucion con el objeto de autorizar
al legislativo para que redacte este Estatuto, lo cual es el objeto del
presente proyecto de acto legislativo.

Reforma de la Constitucion por iniciativa del Congreso

La Constitucion Politica de Colombia establece con relacion a la
reforma de la Constitucion lo siguiente:

ARTICULO 374. La Constitucién Politica podra ser reformada
por el Congreso, por una Asamblea Constituyente o por el pueblo
mediante referendo.

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto
legislativo el Gobierno, diez miembros del Congreso, el veinte
por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos
en un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo
electoral vigente.

El tramite del proyecto tendra lugar en dos periodos ordinarios y
consecutivos. Aprobado en el primero de ellos por la mayoria de los
asistentes, el proyecto serd publicado por el Gobierno. En el segundo
periodo la aprobacion requerira el voto de la mayoria de los
miembros de cada Camara.

En este segundo periodo s6lo podran debatirse iniciativas
presentadas en el primero.

Claramente se habilita mediante este proceso la posibilidad de
que con la suscripcion de 10 Senadores se presente un proyecto de
estanaturaleza, tratando con esto promover un desarrollo equilibrado
de la Carta Politica, y que su reforma tenga en cualquier caso un
control adecuado.

Es por estas razones que nos permitimos presentar a consideracion
del honorable congreso el presente proyecto de acto legislativo con
el cual buscamos colaborar al proceso de fortalecimiento democratico
en el pais.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 27 del mes de septiembre del afio 2005, se radico en la
Plenaria del Senado el Proyecto de Acto Legislativo nimero 08, con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales y legales, por el
honorable Senador Alvaro Araujo y otros.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 08 de 2005 Senado, por el cual se modifica el
articulo 151 de la Constitucion Politica, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

27 de septiembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY DEL DEPARTAMENTO
DEL AMAZONAS NUMERO 104 DE 2005

por medio de la cual se dictan normas especiales para el
departamento del Amazonas.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de esta ley. La presente ley tiene como
finalidad dotar al departamento del Amazonas de un conjunto de
normas que le permitan un desarrollo sostenible autdbnomo dentro de
un marco fijado por la Constitucion Nacional, en atencion a sus
especiales condiciones geograficas de lejania, aislamiento, densidad
poblacional minima, razones geopoliticas, estratégicas, culturales,
sociales, ecologicas y ambientales, que hacen de este departamento
una zona especial diferente del resto del pais, al cual hay que dotar
de una legislacidon que le permita insertarse con autonomia regional
dentro del desarrollo de Colombia.

Articulo 2°. En desarrollo de la presente ley se buscara:

a) Integrar al departamento a la vida social, politica y econdmica
del pais;

b) El establecimiento de politicas especiales, las cuales deben
estar acompafiadas de los instrumentos juridicos, administrativos,
técnicos y financieros que atiendan sus condiciones especiales;

¢) Que el departamento del Amazonas sea una zona atractiva para
lainversidn y reinversion de capitales en las actividades econdmicas
compatibles con su vocacion econdmica y conservacion de los
ecosistemas;

d) La construccion de una viabilidad financiera para el
departamento del Amazonas;

e) Facilitar el desarrollo de actividades econdémicas, tales como
el turismo, el comercio, la agroindustria, la agroecologia, el
aprovechamiento de la biodiversidad en condiciones controladas,
generando con ello un valor agregado regional,;

f) La utilizacion en forma racional de los recursos naturales y el
aprovechamiento de las ventajas comparativas que ofrezcan los
paises vecinos;
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g) Convertir a las zonas de integracion Fronteriza localizadas en
el departamento del Amazonas en vitrinas vendedoras de los
productos nacionales y/o importados a los paises vecinos;

h) Reconocer la riqueza social, politica y econdmica de los
patrones culturales de las comunidades indigenas, en cuanto a su
integracion al Estado colombiano, de tal suerte que se asegure la
permanencia de sus valores y principios é€tnicos, de acuerdo con lo
preceptuado en la Constitucion Politicay los tratados internacionales.

Articulo 3°. Las actividades consagradas expresamente en esta
ley se sujetaran a las normas que en esta materia se consagran en la
misma, las cuales estaran destinadas a aprovechar el potencial
econdémico y las ventajas competitivas de su zona de frontera.

Articulo4°. Lainstalacion de nuevas empresas y las ampliaciones
significativas en empresas establecidas en el departamento del
Amazonas podran ser de caracter nacional, binacional y
multinacional, y estaran sujetas a las siguientes normas:

Laimportacidn de bienes de capital no producidos en la subregion
Andina y destinados a empresas de los sectores primarios,
manufacturero y de prestacion de servicios de salud, transporte,
ingenieria, hoteleria, turismo, educacion y tecnologia, estaran exentas
de aranceles por un término de cinco (5) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley.

La Direccién de Impuestos y aduanas Nacionales reconocerd, en
cada caso, el derecho a esta exencidon, de conformidad con la
reglamentacion dictada al efecto por el Gobierno Nacional.

Tendran libertad de asociarse con empresas extranjeras.

Paragrafo 1°. Para los efectos establecidos en esta ley, se entiende
por instalacion de nueva empresa aquella que se constituya dentro
delos cinco (5) afios posteriores a la promulgacion de la presente ley,
para lo cual el empresario debera manifestar ante la Administracién
de Impuestos respectiva la intencion de establecerse en el
departamento del Amazonas, indicando el lugar de ubicacion, y
demas requisitos que, mediante reglamento, establezca la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales. No se entenderan como
empresas nuevas aquellas que ya se encuentran constituidas y sean
objeto de reforma estatutaria para cambio de nombre, propietarios
o fusion con otras empresas.

Para los efectos establecidos en la presente ley, se entiende por
ampliaciones significativas en empresas establecidas, aquellas que
se inicien dentro de los cinco (5) afios posteriores a la promulgacmn
de la presente ley y que constituyan un proyecto de ampliacion que
signifique un aumento en su capacidad productiva de por 1o menos
un cincuenta por ciento (50%) de lo que actualmente produce, el cual
debera ser aprobado, para el efecto de gozar de las exenciones
contempladas en esta ley, por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales, previo el cumplimiento de los requisitos que por el
reglamento ella establezca.

Pardgrafo 2°. Las empresas de generacion de energia eléctrica,
podran acogerse a la exencion arancelaria prevista en el literal a) del
presente articulo previa autorizacion de la Comision de Regulacion
de Energia y Gas (CREG).

Articulo 5°. Unicamente podran hacer importaciones de
mercancias, bienes y servicios, las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, con domicilio en el departamento del Amazonas,
que hayan sido propietarias de un establecimiento abierto al publico
y que se hayan constituido como empresa por un lapso no menor a
dos (2) afios inmediatamente anteriores a la solicitud de importacion.

Articulo 6°. Todos los productos importados, producidos,
manufacturados, fabricados, envasados o elaborados en el territorio
del departamento del Amazonas, podran exportarse libremente sin
sujecion a los requisitos que para exportar rijan en el resto del
territorio nacional.

Articulo 7°. Los viajeros procedentes de la zona de aplicaciéon de
la presente ley, que acrediten una permanencia minima de tres (3)
dias en el departamento del Amazonas, tendran derecho personal e
intransferible a introducir al resto del territorio nacional, libre del
pago de tributos aduaneros e impuestos como equipaje, acompafiado
0 no acompaiiado, articulos importados al mismo de acuerdo con la
presente ley, hasta por un valor total equivalente a dos mil quinientos
dolares (US$2.500 ) de los Estados Unidos, mediante el pago de un
cinco (5) por ciento del valor de los mismos a favor del departamento.

Articulo 8°. Los vehiculos de propiedad de ciudadanos extranjeros
residentes en ciudades vecinas a la capital del departamento de
Amazonas que transitoriamente se desplacen por la ciudad de
Leticia, circularan sin la exigencia del lleno de los requisitos y
formalidades exigidos para conductores y vehiculos nacionales.
Estos ciudadanos y vehiculos se podran identificar con los
documentos propios de su pais de origen.

En caso de accidente o violacion flagrante de las normas de
transito, se aplicara lo concerniente al Coédigo Nacional de Transito.

Articulo 9°. El municipio de Leticia, como Unidad Especial de
Desarrollo Fronterizo, establecerd las condiciones, términos y
requisitos paraautorizar a las personas naturales y juridicas residentes,
el ingreso temporal de vehiculos, motocicletas y embarcaciones
fluviales menores con matricula del pais vecino, para que circulen
dentro del area de su jurisdiccion municipal.

Articulo 10. La exclusion del régimen del impuesto a las ventas
se aplicard de la siguiente manera:

a) La venta dentro del territorio del departamento del Amazonas
de bienes nacionales o importados;

b) La venta de bienes y servicios con destino al departamento del
Amazonas manufacturados, producidos o importados en el resto del
territorio nacional;

c) La prestacion de servicios destinados o realizados en el
territorio del departamento.

Articulo 11. La Nacion pagara a los municipios del departamento
del Amazonas el valor del impuesto predial correspondiente a los
predios destinados a Resguardos Indigenas y Parques Naturales.

Articulo 12. Elevar el departamento del Amazonas a la categoria
de Distrito Ecoldgico y Turistico. La Nacion aportaré los recursos
necesarios para ejecutar las obras de infraestructura que requiera el
Ente Territorial, las cuales serdn priorizadas tanto por el
Gobernador(a) del Amazonas como por los alcaldes(as) de los
municipios de Leticia y Puerto Narifio, de comun acuerdo con los
honorables diputados y concejales respectivos.

Articulo 13. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacidn, salvaguarda los derechos adquiridos
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Senado delaReptblica,
alos veinte (20) dias del mes de septiembre de dos mil cinco (2005),
por

Carlos Higuera Escalante,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidon de 1991 eleva por primera vez a este rango el
tema de las zonas de frontera, desde el punto de vista de propiciar su
desarrollo social, econdmico y tecnologico, dandole con ello la
importancia que se merece.

Hasta entonces no faltaron disposiciones legales al respecto, pero
casi siempre surgidas a la luz de circunstancias coyunturales, sin
mayor eficacia por carecer del marco constitucional adecuado.

La vieja necesidad de otorgar a estas regiones una leglslacmn
acorde con sus particulares condiciones, propicia a las exigencias
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del nuevo modelo de desarrollo (globalizacién, apertura, etc.),
llevaron al constituyente de 1991 a establecer en los articulos 285,
289 y 337, facultades al legislador para expedir normas especiales
tendientes a propiciar la modernizacidn de los territorios fronterizos.

En concordancia con lo anterior, se expide por parte del Congreso
Nacional la Ley 191 de junio de 1995, que “tiene por objeto
establecer un régimen especial para las zonas de frontera, con el fin
de promover y facilitar su desarrollo econdmico, social, tecnologico
y cultural”.

En ese orden de ideas la region del Amazonas es, sin lugar a
dudas, unaregionrica. Rica, perono explotaday mas bien abandonada
por los gobiernos. Ahora se ha mostrado un interés especial para
aprovechar la riqueza que alli tenemos y, a la vez, hacer justicia con
los habitantes de aquella region.

Nos tenemos que preguntar para qué sirve laAmazonia colombiana
y debemos concluir que en otras épocas hubiera servido para todo;
tiene el medio de comunicacion mas econdmico como es el transporte
fluvial, tiene los mayores recursos hidricos del mundo, tiene la
mayor biodiversidad que se pueda imaginar, los mayores recursos
maderables y minerales que hemos oido que otros explotan, frutales
tropicales conocidos y otros muchos exoticos. Pero, y viene el pero,
no existen normas que respondan a las peculiares circunstancias
sociales y economicas del departamento del Amazonas y de su
capital, Leticia.

Por lo anterior y como un justo reconocimiento a esta hermosa e
importante region de nuestra geografia colombiana, presento a
consideracion del honorable Senado este proyecto de ley que busca
brindar unas mejores condiciones econdémicas, sociales y culturales
a todos sus habitantes.

Atentamente,
Carlos Higuera Escalante,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

Eldia21 del mes septiembre del afio 2005, se radico en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley nimero 104, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador
Carlos Higuera Escalante.

El Secretario General,

Firma ilegible.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2005

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
104 de 2005 Senado, por medio de la cual se dictan normas
especiales para el departamento del Amazonas, me permito pasar a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue
presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de
que trata el mencionado proyecto ley es competencia de la Comision
Primera Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

21 de septiembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisidon Primera

Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 105 DE 2005

por medio de la cual se modifica el articulo 158 de la Ley 136
de 1994.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 158 de la Ley 136 de 1994,
el cual quedara de la siguiente manera:

Articulo 158. Eleccion. A partir de la vigencia de la presente ley,
los Contralores Municipales y Distritales seran elegidos por el
Concejo Municipal o Distrital, en los primeros diez (10) dias del mes
de enero del afio respectivo, para un periodo de cuatro (4) afios, el
cual se iniciaré el primero de marzo y concluira el ultimo dia de
febrero.

Paragrafo. Los Contralores Muncipales o Distritales elegidos el

primero de marzo de 2004, concluirdn su periodo el 28 de febrero de
2008.

Articulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion, salvaguarda los derechos adquiridos
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado a consideracion del honorable Senado de la Republica,
alos veinte (20) dias del mes de septiembre de dos mil cinco (2005), por,

Carlos Higuera Escalante,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Control Fiscal debe corresponder a las tendencias de la
organizacion del Estado. Seria un verdadero contrasentido que
mientras un gran niamero de sujetos de control —vale decir, de
servicios y bienes del Estado— son administrados, prestados o
producidos en diferentes regiones y niveles estatales, el control
fiscal se centralice y concentre en una sola organizacion del nivel
nacional.

Un esquema centralizado puede conducir:

a) A hacer distante el ejercicio del control fiscal de las instancias
en donde se toman las decisiones;

b) Se perderia el contacto directo con los sujetos y con sus
culturas, elementos basicos para el ejercicio de la labor auditora;

¢) Y se pierde la posibilidad de examinar no sélo las propias
actividades del sujeto de control sino a los factores exodgenos, del
entorno, que influyen en su accién. Mas ain. Una organizacion
centralizada manejando la complejidad que atras se ha descrito,
terminaria por desconocerla, como sucede en todos los procesos
centralistas.

No resulta congruente que mientras la mayoria de los servicios se
pretenden prestar en los niveles regionales o locales, el control sobre
los mismos se desarrolle desde unnivel central altamente concentrado.
Ademas, los estudios mas recientes sobre el tema, demuestran que
el proceso de descentralizacion contribuye no solo a mejorar la
asignacion de los recursos sino de manera particular a la lucha contra
la corrupcidn.

Desde esta perspectiva no resulta razonable eliminar el control
fiscal territorial, sino por el contrario, fortalecerlo, tecnificarlo y
dotarlo de todos los instrumentos que lo hagan eficiente y efectivo.
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Es por ello que observo con honda preocupacion como la
Constitucion de 1991 no homolog6 el periodo de los contralores
municipales y distritales, dada su importancia, con el de los
gobernadores, alcaldes, concejales, ediles y miembros de las juntas
administradoras locales.

Con ello se esta violando el principio de igualdad, uno de los
pilares fundamentales en nuestro sistema democratico, por lo que
pretendo ampliarles el periodo de tres (3) a cuatro (4) afios.

Por lo anterior y como un justo reconocimiento a los derechos de
quienes desempefian tan importante labor fiscalizadora, como lo son
los contralores municipales y distritales, presento a consideracion
del honorable Senado este proyecto de ley que busca lograr la
equidad e igualdad en los cargos de eleccion de los entes territoriales
en Colombia.

Atentamente,

Carlos Higuera Escalante,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 21 de septiembre de 2005

Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
105 de 2005 Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 158
de la Ley 136 de 1994, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
ley es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

21 de septiembre de 2005
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cuamplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

% k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 106 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se adoptan las medidas legislativas,

necesarias para cumplir con las obligaciones derivadas
de la Ley 740 de 2002.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Obligacionde solicitar autorizacion parael desarrollo
de actividades con organismos vivos modificados. La persona
interesada en realizar la transferencia, manipulacion y utilizacién en
territorio nacional de los organismos vivos modificados, OVM,
deberan obtener autorizacidén previa de la autoridad nacional
competente.

Paragrafo. Si las actividades antes descritas pueden tener efectos
sobre el medio ambiente, labiodiversidad, 1a produccién agropecuaria

o la salud humana, se debera contar con la autorizacion previa que
expida el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o el Ministerio de la
Proteccion Social, respectivamente. Por lo tanto, no se requerira de
la licencia ambiental prevista en la Ley 99 de 1993.

Articulo 2°. Procedimiento simultaneo. Cuando la persona
interesada pretenda desarrollar varias actividades que involucren la
transferencia, manipulacion y utilizacion de los organismos vivos
modificados en el territorio nacional y que puedan tener efectos
adversos para el medio ambiente, la biodiversidad, la produccion
agropecuaria o la salud humana, deberan solicitar autorizacion
previa ante la autoridad competente respectiva, de conformidad con
lo previsto en esta ley y dentro del marco del Protocolo de Cartagena,
adoptado mediante Ley 740 de 2002. Para tal efecto se adelantard un
tramite que integre en un solo procedimiento la evaluacion de las
actividades solicitadas.

Articulo 3°. Reglamentacion. Para efectos de cumplir lo dispuesto
en la presente ley, el Gobierno Nacional adoptara las medidas
administrativas necesarias.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Sandra Sudrez Pérez.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leiva.
EXPOSICION DE MOTIVOS
* Situacion legal actual

LaLey 740 de 2002, “por medio de la cual se aprueba el Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de la Biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, suscrito en Montreal, Canada, el
veintinueve (29) de enero de dos mil (2000)”, tiene como objetivo
de acuerdo con su articulo 1° lo siguiente:

“Articulo 1°. Objetivo. De conformidad con el enfoque de
precaucién que figura en el principio 15 de la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo del presente
protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccion
en la esfera de la transferencia, manipulacién y utilizacion seguras
de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia
moderna que puedan tener efectos adversos para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, teniendo también
en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose
concretamente en los movimientos transfronterizos”.

El citado Protocolo de Cartagena para la Seguridad en la
Biotecnologia, se fundamenta en dos principios:

1. Principio de Precaucién: (Declaracidon de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo) cuando haya peligro de dario grave o
irreversible, lafalta de certeza cientificaabsolutano deberautilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la degradacion del medio
ambiente.

2. El desarrollo del principio contenido en el Convenio de
Diversidad Biologica sobre la necesidad de un procedimiento y una
metodologia de Acuerdo Fundamentado Previo, como requisito
parael movimiento de OVM. Obligando que en cualquier movimiento
transfronterizo la parte que recibe OVM deba otorgar un
consentimiento explicito antes de su realizacion. Y este
consentimiento debe ser el resultado de la evaluacion de riesgos que
realice la Parte, sea sobre las caracteristicas del OVM o por su
interaccion en el medio al ser liberado (articulo 4°).

Por lo antes mencionado se concluye que Colombia requiere que
el Protocolo de Cartagena, para su desarrollo, implementacion y
cumplimiento, cuente con instrumentos actualizados y eficaces,
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para lograr su objetivo, y por sobre todo para que la investigacion
cientifica, los avances derivados de la misma y las acciones de
competitividad y oportunidad tanto interna como respecto del
comercio exterior, se vean fortalecidas.

El principal beneficiado en materia de investigacion y de acceso
a la biotecnologia, sera el agro colombiano, que podra renovarse y
participar de los beneficios que la biotecnologia les ofrece, sin que
se mantenga rezagada en relacion con los vecinos y pueda presentar
alternativas de solucion alimentaria e industrial a los colombianos.

Si bien, el Protocolo de Cartagena para la Seguridad en la
Biotecnologia, fue un instrumento multilateral aprobado dentro del
marco del Convenio de las Naciones Unidas sobre Diversidad
Bioldgica, Ley 165 de 1994, lo es que es indispensable que
efectivamente se aplique, sin que pueda distorsionar el comercio
interno e internacional, con el fin de que como ya se expresd, se deje
garantizado la proteccion de la transferencia, manipulacion y
utilizacidon seguras de los organismos vivos modificados, en desarrollo
de principios constitucionales tendientes a lograr la conservacion
del medio ambiente y el desarrollo técnico y econdmico, buscando
una armonizacidn entre el comercio y el medio ambiente para que
se apoyen mutuamente con miras a lograr un desarrollo sostenible.

Sobre el tema, bastenos citar la posicién del por entonces Ministerio
del Medio Ambiente, en la practica de pruebas ordenada por la
honorable Corte Constitucional, en relacion con el examen de
exequibilidad de la Ley 740 de 2002, aprobatoria del mencionado
Protocolo de Cartagena para la Seguridad en la Biotecnologia, que
concluyé con la Sentencia C-71 de 2003:

La Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio referido, allego al
procesoundetallado informe de los antecedentes parala celebracion
del Protocolo que se estudiay su concepto sobre la constitucionalidad
del mismo, tal y como le fuera solicitado, los cuales se resumen a
continuacion.

1.1 Respecto de los antecedentes para la celebracion del
instrumento, sefiala que el mismo constituye una respuesta a los
avances cientificos en el campo de la biotecnologia, que posibilitan
la utilizacion y modificacion genética de sistemas biologicos y
organismos vivos, mediante aplicaciones tecnologicas, y a la
necesidadpuestade presente en el Convenio de Diversidad Biologica
de 1996 aprobado mediante la Ley 165 de 1994. Sentencia C-519 de
1994 de adoptar un protocolo juridicamente vinculante que regule
procedimientos en el campo de la transferencia, manejo y uso de
Organismos Vivos Modificados que puedan tener un efecto adverso
en la biodiversidady sus componentes —articulo 19.3 del Convenio.

1.2 Luego de detallar del proceso de negociacion llevado a cabo
entre los paises que suscribieron el protocolo y describir los asuntos
que suscitaron mayor discusion, destaca el liderazgo que mantuvo
el Estado colombiano para la celebracion del Protocolo, sobre todo
en el ultimo tramo de su negociacion, y manifiesta que el mismo
constituye un hito en la historia de las negociaciones internacionales
en materia ambiental.

1.3 De otro lado, para justificar la constitucionalidad del
instrumento bajo examen transcribe la exposicion de motivos
presentada ante el Congreso para la aprobacion del proyecto de ley
que culmind con la expedicion de la Ley 740 de 2002, aprobatoria
del Protocolo bajo examen—folios 206 a 218 del expediente—Gaceta
del Congreso numero 90 del 27 de marzo de 2001, paginas 12 a 24.

1.4 Igualmente, sefiala que el Protocolo de Cartagena encuentra
su sustento constitucional en los articulos 8°, 79 y 81 de la
Constitucion. Afirma que el instrumento propende por la proteccion
de los recursos naturales del Estado colombiano, pues constituye
una herramienta efectiva que permite controlar la importacion,
exportacion y manipulacion genética de seres vivos, que en un
momento dado pueda afectar los recursos naturales del pais —
articulo 8° C. P—

En ese sentido, también corresponde a la obligacion del Estado
deproteger ladiversidad e integridad del medio ambientey garantizar
a todas las personas el goce de un ambiente sano —articulo 79 C.P.
Sefiala que con base en tales obligaciones, el Estado ha celebrado
otros instrumentos internacionales que tienen por objeto laproteccion
del medio ambiente como. el Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa ozono, con sus enmiendas de
Londres en 1990—Ley 29 de 1992—, el Convenio Internacional sobre
proteccion biologica —Ley 162 de 1994—, y el Convenio 170 y la
Recomendacion 177 dela O.1.T. sobre seguridad en la utilizacion de
los productos quimicos en el trabajo, adoptados en la reunion de la
Organizacion de 1990 —Ley 55 de 1993—.

Finalmente, manifiesta que con la aprobacion del Protocolo se
da cumplimiento a la obligacion del Estado de regular el ingreso y
salida del pais de los recursos genéticos y su utilizacion de acuerdo
con el interés nacional —articulo 81 C. P—.

Por lo anterior y a partir de la vigencia de la citada Ley 740 de
2002, a los movimientos transfronterizos de organismos vivos
modificados, OVM, el Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial, les esta exigiendo licencia ambiental, por considerar que
a partir de dicha fecha quedaron incluidos en la exigencia del
numeral 8 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, que consagra:

“ARTICULOS52. COMPETENCIADELMINISTERIODEL
MEDIO AMBIENTE. El Ministerio del Medio Ambiente otorgara
de manera privativa la Licencia Ambiental en los siguientes casos:

(...).

8. Produccién e importacion de pesticidas, y de aquellas sustancias,
materiales o productos sujetos a controles por virtud de tratados,
convenios y protocolos internacionales.

(...)”.

Teniendo en cuenta la exigencia que en la actualidad se le esta
aplicando a los movimientos transfronterizos a los organismos
vivos modificados, OVM, es necesario cumplir con las obligaciones
emanadas de la Ley 740 de 2002, en lo que se refiere a este tipo de
organismos, con el fin de cumplir con las normas consagradas en el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 52 que regulo la solicitud de
licencias ambientales no incluy6 esta exigencia para los organismos
vivos modificados, OVM.

Lo anterior puesto que las estadisticas mundiales (J. Clives)
sefialan que la primeraliberacion comercial de un cultivo modificado
genéticamente en el mundo, se hizo en los Estados Unidos de
Norteamérica en el afio de 1996.

e LOS OVM NO CUMPLEN CON LOS SUPUESTOS
EXIGIDOS EN LA LEY 99 DE 1993

Los OVM, no cumplen con los supuestos exigidos en el numeral
8 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993, pues estos no son productos,
materiales, ni pesticidas, porque los mismos corresponden a una
entidad bioldgica con la capacidad de transferir o replicar material
genético 0 auna combinacion de material genético que se obtiene de
latecnologia moderna, como lo establece la definicién de organismo
vivo modificado, segun el Protocolo de Cartagena.

La Ley 165 de 1994 en su articulo 8° literal g) dispuso que
Colombia debia establecer o mantener medios para regular,
administrar o controlar los riesgos de organismos vivos modificados
como resultado delabiotecnologiay ordend que “los paises estudiaran
la necesidad y las modalidades de un protocolo que establezca
procedimientos adecuados, incluidos en particular el consentimiento
fundamentado previo, en la esfera de la transferencia, manipulacion
y utilizacion de cualesquiera organismos vivos modificados
resultantes de la biotecnologia que puedan tener efectos adversos
para la conservacién y la utilizacion sostenible de la diversidad
bioldgica”.
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Como se puede observar con lo anterior, los Organismos Vivos
Modificados (OVM) son diferente a lo que sefala el articulo 52
numeral 8 de la Ley 99 de 1993 (sustancias, materiales o productos),
es tan cierta esta afirmacidn, que dentro de los mismos tratados
anteriores exigian un protocolo tinico con procedimientos especificos
para este tipo de organismos, fue asi como basados en el articulo 19.3
del convenio de diversidad bioldgica se acordd y elaboro el Protocolo
de Cartagena sobre seguridad de la biotecnologia del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica.

Este argumento fue presentado por el Ministerio de Ambiente,
Vivienday Desarrollo Territorial, como se plasmo en su intervencion
ante el honorable Consejo de Estado, en el Expediente 25000-23-
27-000-2003-0181-01:

“Acoto que los organismos genéticamente modificados, dada su
connotacion de organismos vivos, no corresponden a los conceptos
de pesticidas, sustancias, materiales o productos sujetos a controles
en virtud de tratados, convenios y protocolos internacionales que
prevé el numeral 8 del articulo 52 de la Ley 99 de 1993 y el numeral
11 del Decreto 1728 de 2002

Asimismo, tratadistas como Ramon Tamames' al hablar de los
flujos génicos e impacto ambiental ha indicado que:

“Una preocupacion generalizada entre los criterios de la
biotecnologia radica en que los genes anadidos a un transgénico se
transfieran a otros organismos. Pero larealizadano es tan inquietante
desde el punto y hora en que los genes foraneos agregados (uno
solamente o unos pocos) se incorporan al genoma de una planta que
de por si contiene entre 20.000 y 30.000 genes con la constatacion
de que una vez incorporados, los genes fordneos corren la misma
suerte que los preexistentes en el receptor. En otras palabras, el flujo
génico de unos genomas a otros es muy limitado por lo cual es
improbable el riesgo mencionado”.

Todo lo anterior para concluir que la reglamentacion incluida en
la precitada Ley 740 del 2002, para la evaluacion y gestion integral
de riesgos realizada a la luz del conocimiento cientifico y como
herramienta interdisciplinaria, adopta lametodologia universalmente
aplicada en esta materia.

* BENEFICIOS PARALAAGRICULTURA COLOMBIANA
PLASMADOS EN ESTE PROYECTO DE LEY

Colombia tiene la necesidad de contar con una normatividad que
recoja las tendencias mundiales modernas para el desarrollo seguro
de nuevas tecnologias a la luz de la ingenieria genética.

Este tema es de especial importancia en el sector agricola debido
a que en los Ultimos afios el desarrollo de nuevas tecnologias a la luz
delaingenieria genética, que ha permitido la obtencion de organismos
vivos modificados, OVM, los cuales conllevan la introduccion de
diferentes tipos de construcciones genéticas que han originado
variedades con nuevas caracteristicas.

En este punto, es importante resaltar que Colombia por la
aplicacidn eficiente del marco normativo nacional en Biotecnologia
y Bioseguridad, es hoy reconocida al nivel mundial como un pais
que brinda garantias juridicas para la inversion en Biotecnologias
aplicadas al sector agricola. Muestra de ello, son la disponibilidad
de dos tecnologias de punta a nivel comercial en algodon, tres
tecnologias en evaluacién en maizy cinco solicitudes de investigacion
para trabajar en Biotecnologia y Bioseguridad presentadas por
Centros e Institutos de Investigacion nacionales en cultivos como
cafia de azucar, café, yuca, pastos, etc.

Como se menciono, la reglamentacion incluida en la precitada
Ley 740 de 2002, para la evaluacion y gestion integral de riesgos
realizada a la luz del conocimiento cientifico y como herramienta
interdisciplinaria e intersectorial, adopta la metodologia
universalmente aplicada en esta materia.

* SITUACION DE LOS ORGANISMOS VIVOS MODI-
FICADOS EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Todos los paises partes del Protocolo de Cartagena aplican el
analisis caso a caso, para el caso de los OVM, por ser el mecanismo
que garantiza la transferencia, manipulacion y utilizacion segura de
los organismos vivos resultantes de la biotecnologia moderna que
puedan tener efectos adversos para la conservacion y utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica.

Este andlisis pretende que no exista estandarizacion de la
evaluacidn, y si del tramite y que en cada caso, pueda analizarse las
condiciones locales, ecoldgicas y agricolas, con el fin de contar con
un instrumento que permita el desarrollo de la agricultura y la
proteccion del medio ambiente.

Por las razones anteriores, ningiin pais miembro del citado
protocolo exige licencia ambiental para los movimientos
transfronterizos de los OVM. Asi las cosas, Colombia seria el inico
pais del mundo en hacerlo, lo que claramente es un retroceso a los
avances que en materia de genética han logrado los paises de mayor
desarrollo en el tema.

En contravia de las tendencias mundiales, la licencia ambiental
como herramienta Unica, vinculante y previa a cualquier
procedimiento, de cualquier otra instancia nacional, no responde a
las necesidades técnicas de evaluacion de un OVM, como si lo hace
lo consagrado en la Ley 740 de 2002, que introduce igualmente un
tema de exigencia generalizada en el mundo, el cual es conocido
como el Acuerdo Fundamentado Previo, como mecanismo para
tomar las decisiones que involucren a los OVM.

Por consiguiente, la no exigencia de licencia ambiental, no significa
que la proteccion del medio ambiente va a quedar desprovista de un
instrumento que garantice su conservacion. Por el contrario, lo que se
pretende es cumplir con lo sefialado por la Ley 740 de 2002, como es
el analisis caso a caso, cuya efectividad esta probada en diferentes paises
del mundo y como se menciono con anterioridad, es el utilizado por
todos los paises que suscribieron el Protocolo de Cartagena.

* ES OBLIGATORIO PARA COLOMBIA CUMPLIR CON
LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS A PARTIR DEL PRO-
TOCOLO DE CARTAGENA

Lo que se pretende con el presente proyecto de ley, ademas de dar
cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Ley 740 de 2002,
es acatar el contenido de la Sentencia C- 071/03, proferida por la
Corte Constitucional quien argumento6 que:

“El articulo 2° trae algunas disposiciones generales sobre la
forma como debe aplicarse e interpretarse el Protocolo objeto de
estudio. En efecto, se prevé la obligacion de las Partes de adoptar
las medidas legislativas, administrativas y de otro tipo para cumplir
los compromisos establecidos en el instrumento (...)” (negrillas
fuera de texto).

Por consiguiente, el tramite y aprobacion de este proyecto de ley,
cumple con los compromisos adquiridos por el Estado colombiano
al nivel internacional.

La Ministra de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Sandra Suarez Pérez.
El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
Andrés Felipe Arias Leiva.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)
El dia 23 del mes septiembre del afio 2005, se radicd en este
despacho el Proyecto de ley nimero 106, con todos y cada uno de

1 Los Transgénicos. Condzcalos a Fondo. Editorial Ariel. 2003. Paginas
67y ss.

2 M.P. Alvaro Tafur Galvis.
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los requisitos constitucionales y legales, por el Ministro de
Agricultura.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 23 de septiembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
106 de 2005 Senado, por medio de la cual se adoptan las medidas
legislativas, necesarias para cumplir con las obligaciones derivadas
de la Ley 740 de 2002, me permito pasar a su despacho el expediente
de la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante
Secretaria General. La materia de que trata el mencionado proyecto
ley es competencia de la Comision Segunda Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

23 de septiembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisioén Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* k%

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se reforma el articulo 226
del Codigo Contencioso Administrativo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 226 del Codigo Contencioso
Administrativo quedaré asi:

Articulo 226. Consecuencias de la nulidad. Declarada en la
forma que se expresa en los articulos siguientes la nulidad de un
registro o de acta, segun el caso, debera ordenarse que se excluyan
del computo general los votos en €l contenidos, como se indica a
continuacion:

Cuando aparezca que el registro es falso o apdcrifo, o falsos o
apocrifos los elementos que hayan servido para su formacion, al
declarar la nulidad de las actas de escrutinio se dara aplicacion al
principio de preservacion de los actos administrativos, como
consecuencia de ello, la sentencia ordenara que en el escrutinio de
la respectiva mesa se excluya al azar igual nimero de votos al de
los votos legalmente invalidados.

La declaratoria de nulidad de la eleccidn del candidato integrante
de una lista, si la causa fuere la carencia de alguna calidad
constitucional o legal del candidato, o su inhabilidad para ser
elegido, no afecta a los demads integrantes de la lista.

En los casos que se produzca falta absoluta en una corporacion de
eleccidn popular, como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

esta sera suplida de conformidad con lo sefialado en los articulos 261
y 263 A de la Constitucion Politica, adicionados por los articulos 2°
del Acto Legislativo 3 de 1993 y 13 del Acto Legislativo 01 de 2003,
respectivamente.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacidn y deroga las normas que le sean contrarias.

El presente proyecto de ley es presentado a consideracion del
Congreso de la Republica por el honorable Senador,

Roberto Gerléin Echeverria.
EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene como proposito reformar el articulo
226 del Codigo Contencioso Administrativo, para modificar los
efectos previstos en este Codigo en materia de nulidad de los
registros o actos de escrutinio, frente a circunstancias en las que
aparezcan registros falso o apocrifo o falsos o apocrifos los elementos
que hayan servido para su formacion, de acuerdo con lo sefialado en
elnumeral 2 del articulo 223 del Codigo Contencioso Administrativo.
Para este proposito, la propuesta aspira que el Congreso de la
Republica emprenda la reforma legal que corrija la situacion actual
0, por lo menos, sirva para abrir el debate necesario e inaplazable.

El tema ha sido objeto de enconadas discusiones por la doctrina,
la academia y los sujetos directos de su aplicacion: los candidatos y
partidos politicos, que consideran erroneay abusiva la interpretacion
y aplicacion de la norma en comento, entre otras razones, porque
atenta contra el derecho fundamental del ejercicio del sufragio
activo y pasivo, elegir y ser elegido, ya que por circunstancias
imputables a terceros y ajenas a su voluntad, se frustra el principio
de la eficacia del voto, desconociendo la voluntad de quien
legitimamente lo deposita.

I. El problema juridico

A pesar de ser el voto una manifestacion de la libertad individual
que se perfila como un derecho fundamental; bajo los preceptos
constitucionales delaCartade 1991, ese instrumento de participacion
democratica estd sujeto a condiciones normativas que determinan su
validez.

Por lo anterior, en la configuracion del poder politico no basta que
la voluntad popular se exprese, pues ademads es necesario que esta
respete las reglas establecidas en el ordenamiento juridico.

Dicha exigencia crea una tension entre valores constitucionales,
dado que los alcances del principio democratico colisionan a veces
con algunos principios del Estado de Derecho, entre los cuales
pueden citarse el principio de legalidad y la seguridad juridica. Asi
lo ha expresado la Corte Constitucional en los siguientes términos:

“En el Estado de Derecho, el ejercicio individual y colectivo del
derecho alvoto, estd sujeto a condiciones normativas que establecen
las condiciones de validez, tanto del voto individual, como de la
actividad electoral en si considerada. La democracia precisa de
tales condiciones, a fin de garantizar que la decision contenida en
el voto sea una genuina expresion de la voluntad individual y no el
producto del ejercicio de poderes sobre la persona. Se busca rodear
de garantias, pues, el ejercicio libre del voto, apunta a alcanzar
condiciones de transparencia mdaxima en el proceso electoral.

(...) No basta con la mera expresion de la voluntad popular. Es
menester que dicha voluntad se haya expresado conforme al
ordenamiento juridico, de suerte que cualquier desconocimiento de
las prescripciones enlamateria, acarrean lanulidadde las elecciones
o del voto individualmente considerado.

(...) El sometimiento del ejercicio del derecho al voto, sea
individual o colectivamente, a condiciones normativas, supone una
enorme tension entre la democracia —entendida como voluntad
popular e individual- y el Estado de Derecho. Dicha tension no
puede resolverse a favor de alguno de los extremos sino que es
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necesario que la regulacion —expresion del Estado de Derecho—
tenga por efecto potenciar el principio democrdtico ™.

Del antecedente jurisprudencial citado se desprende con claridad
que en Colombia existe una tension entre el derecho fundamental al
voto, como expresion del principio democratico, y algunos principios
y valores del Estado de Derecho.

Ahora bien, como lo ha sostenido en forma reiterada la doctrina
y la Corte Constitucional, debe recordarse que en Colombia bajo la
clausula del Estado Social de Derecho no existen derechos de
caracter absoluto, de suerte que es tarea del Congreso dela Republica

armonizar los valores, principios y derechos constitucionales*

En la actualidad, en los casos de suplantacion de votos y en los
otros casos que se presentan registros falsos o apdocrifos que
alteren el resultado de las actas de escrutinio, el ordenamiento
juridico colombiano parece haber hecho primar el principio de
legalidad y la seguridad juridica sobre el principio democrdtico,
limitando la eficacia del derecho al voto.

En el articulo 226 del Cédigo Contencioso Administrativo se
establece que la consecuencia juridica de la existencia de registros
falsos o apocrifos es la nulidad del registro o acta de escrutinio, y la
exclusion del computo general de los votos contenidos en esos actos.

De otra parte, la jurisprudencia ha admitido la posibilidad de
excluir los votos validos contenidos en las actas de escrutinio
viciadas por suplantacion o por la presencia de registros falsos o
apdcrifos.

En criterio de la Corte Constitucional al Estado le asiste la
obligacion de preservar la transparencia del proceso electoral.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sostenido que la exclusion
de votos validos contenidos en un acta o registro anulados tiene
respaldo constitucional, ya que ese sacrificio de derechos individuales
(el ejercicio del voto) redunda en un beneficio colectivo, dado que
se garantiza la transparencia del proceso electoral.

En términos de la Corte Constitucional, el problema planteado se
resume de la siguiente manera:

“En opinion del demandante, la exclusion de los votos contenidos
en las actas de escrutinio anuladas por demostrarse falsos o
apdocrifos los registros o los elementos que se consideraron para su
elaboracion, debe ser declarado inconstitucional, pues resulta
desproporcionado que se sacrifique el voto de personas que acudieron
en debida forma a ejercer su derecho constitucional, debido a las
conductas de otros votantes que falsean, por ejemplo, su cédula, o
de los jurados de votacion que alteran los registros de votantes.

La Corte no comparte esta apreciacion. El Estado tiene la
obligacion de respetar el derecho al voto. Ello implica el deber de
adoptar las medidas necesarias para asegurar la efectividad del
voto. Empero, también le asiste la obligacion de preservar la
transparencia del proceso electoral. La existencia de medios
logisticos efectivos, tales como las fijadas por la Carta —cubiculos
individuales, tarjetas electorales numeradas e impresas en papel de
seguridad, suministradas oficialmente, identificacion clara y plena
de los candidatos (articulo 258)— y las medidas de prevencion
dictadas por el legislador, tiene por objetivo alcanzar la transparencia
plena del proceso electoral, unica condicion que asegura que la
voluntad popular sea respetada.

La consecuencia juridica adoptada por el legislador, ademas de
perseguir un fin valido —transparencia— y resultar util para tal
proposito, es necesaria ante la imposibilidad absoluta de establecer,
dado el fraude que se observa, cual fue el genuino sentido de la
votacion. En cuanto a la proporcionalidad propiamente dicha, si
bien resulta claro que existe un sacrificio individual, este no supera
el beneficio colectivo (principio de transparencia) que se logra al
erradicar actos corruptos en los procesos electorales. Téngase en
cuenta que la democracia descansa en un elemento fragil, como lo

es la confianza que tienen los ciudadanos en que el resultado del
proceso electoral reflejar su verdadera eleccion.

El numeral 3 imparte la consecuencia juridica mencionada
cuando la nulidad se produzca por cuanto ‘aparezca que las actas
han sufrido alteraciones sustanciales en lo escrito, después de
firmadas por los miembros de la corporacion que las expiden’.

El articulo 142 del Cédigo Electoral (articulo 12 de la Ley 6° de
1990), sefiala que del acta de escrutinio que elaboran y firman los
jurados de votacion se hardn dos ejemplares, ambos vdlidos,
destinados al arca triclave y a los delegados del Registrador
Nacional del Estado Civil. Por su parte, el articulo 163 del Codigo
Electoral (articulo 11 de la Ley 62 de 1988) dispone que si existen
tachaduras, enmendaduras o borrones en las actas de escrutinio se
procederda al recuento de los votos.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que el efecto juridico
de eliminar los votos del computo general resulta innecesario,
habida consideracion de que la ley ha previsto la posibilidad de que,
presentdandose alteraciones sustanciales, como lo es una
enmendadura sobre el numero de votos, se cuenten nuevamente los
votos emitidos. Pudiéndose corregir el yerro, acudiendo alaexpresion
genuina de la poblacion—contenida en los votos—, no se observa que
exista razon alguna que justifique el sacrificio de la efectividad del
voto de los ciudadanos.

Por lo expuesto, se condicionara la exequibilidad del inciso 1°
del articulo 226 del Codigo Contencioso Administrativo, a que la
hipotesis normativa alli prevista, no se aplique cuando la nulidad de
las actas se decrete por la causal 3 analizada.

12.3 El numeral 4 del articulo 223 del C.C.A. sanciona con la
nulidad del acta el hecho de que los computos de los votos se
hubiesen realizado con violacion del sistema de cuociente electoral.
La Corte observa que la exclusion de los votos del computo tiene por
proposito, en este caso, garantizar que se cumpla una regla
constitucional: aplicacion del sistema de cuociente electoral. Asi
mismo, puede admitirse que la medida resulta util, en cuanto se
eliminan los votos computados erroneamente. Sin embargo, desde
ningun punto de vista puede considerarse necesaria.

En efecto, habiéndose constatado que el computo se ha
realizado en violacion del sistema de cuociente electoral, qué
necesidad existe en eliminar los votos del computo. ;No basta
con proceder a realizar el computo en debida forma? Obsérvese
que el articulo 136 del Codigo Electoral dispone que los jurados
de votacion deben anotar en el acta el numero de votos que ha
recibido cada candidato.

1 Colombia — Corte Constitucional. Sentencia C-142 de fecha 7 de febrero
de 2001. Magistrado Ponente: Eduardo Montealegre Lynett.

2 Colombia — Corte constitucional. Sentencia C-475 de fecha 25 de
septiembre de 1997. Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufloz: A
fin de promover la aplicacion armonica e integral de los valores
constitucionales, la mayoria de los derechos fundamentales se
consagraron en disposiciones normativas que tienen una estructura
logica que admite ponderaciones. En efecto, mas que normas que
adopten expresamente las condiciones de hecho en las cuales es
obligatoria su aplicacion, la Carta consagra estandares de actuacion
que deben ser aplicados atendiendo a las condiciones que,
circunstancialmente, pueden dar un mayor peso relativo a un derecho
sobre otro. Ciertamente, al optar por un sistema de “pluralismo
valorativo”, la Carta adopté un modelo en el cual las normas ius
fundamentales tienen una estructura logica que exige acudir a la
metodologia de la ponderacion para resolver los eventuales conflictos.
En suma, la Constitucion no consagro un sistema jerarquico entre sus
normas, sino un modelo de preferencia relativa, condicionada a las
circunstancias especificas de cada caso. La tarea del legislador es la de
armonizar los distintos derechos y cuando ello no resulte posible, la de
definir las condiciones de precedencia de un derecho sobre otro
(subrayado fuera de texto).
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La falta de necesidad de la medida implica una restriccion
inadmisible al derecho fundamental al voto, que desconoce su
nucleo esencial, en la medida en que impide, por una circunstancia
del todo ajena al elector y claramente superable, la efectividad del
voto. Por lo tanto, se condicionard la exequibilidad del inciso 1° del
articulo 226 del Codigo Contencioso Administrativo, a que la
hipotesis normativa alli prevista, no se aplique cuando la nulidad de
las actas se decrete por la causal 4 analizada’™.

En la modificacion legal propuesta en aras de la claridad y la
seguridad juridica que debe tener el ordenamiento juridico, se
recoge la tesis jurisprudencial transcrita, pues resulta sencillo para
el intérprete u operador juridico tener dentro de la disposicidon bajo
estudio todo su contenido juridico y su verdadero alcance, sin tener
que consultar fuentes diferentes.

Ahora bien, en la misma decision transcrita se analizd la
constitucionalidad de la consecuencia juridica de que trata el inciso
primero del articulo 226 del Cédigo Contencioso Administrativo
para las nulidades generadas por el numeral 2 del articulo 223
ibidem, y se decidid declarar laexequibilidad porque “la consecuencia
juridica adoptada por el legislador, ademas de perseguir un fin
valido —transparencia—y resultar Util para tal proposito, es necesaria
ante la imposibilidad absoluta de establecer, dado el fraude que se
observa, cual fue el genuino sentido de la votacion™.

Siguiendo el criterio de la Corte Constitucional el Consejo de
Estado ha sefialado que el mandato perentorio de anular todos los
votos contenidos en una acta de escrutinio, viciada por la causal
contenida en el numeral 2 del articulo 223, encuentra su razon de ser
en laimposibilidad de determinar cuales de los votos emitidos tienen
condicion de fraudulentos, habida cuenta que el voto es secreto.

La tesis sefialada por el Consejo de Estado fue recientemente
reiterada con ocasién del pronunciamiento surgido a raiz de las
demandas acumuladas que impugnaron la eleccion de Senado de la
Republica para el periodo 2002-2006.

“El anterior texto legal, en su tenor literal, determina que las
actas de escrutinio de los jurados de votaciony de las corporaciones
electorales deben anularse en todo caso en que aparezca demostrado
que los registros o los elementos que sirvieron para su formacion
son falsos. Ello implica la anulacion de votos validos de quienes los
depositaron en aquellas mesas donde se comprobo la existencia de
uno o varios votos falsos, sin lugar a ninguna otra consideracion,
con la consecuencia de que el mecanismo juridico institucional de
las elecciones, previsto en la Constitucion y la ley para designar a
los representantes de los ciudadanos en los cargos de eleccion
popular tendria una utilidad muy limitada. En efecto, bastaria
probar la existencia de un voto falso para obtener la anulacion de
la eleccion.

(...)

De conformidad con la disposicion del articulo 226 del C.C.A.
una vez declarada la nulidad de un registro o de un acta “deberd
ordenarse que se excluyan del computo general los votos en él
contenidos. Este mandato perentorio de la ley se corresponde con
la imposibilidad de determinar cuales de los votos emitidos tienen
la condicion de fraudulentos, debido a que por mandato del articulo
258 Constitucional el voto es secreto’”.

A pesar de ser valida la posicion planteada por la ley y la
jurisprudencia hasta ahora analizada, dado que se esta haciendo
primar el principio de legalidad y la seguridad juridica sobre el
principio democratico y la eficacia del voto, la verdad es que la
solucién planteada actualmente por el ordenamiento juridico
colombiano no es la inica manera de resolver la tension existente
entre el derecho fundamental al voto y la necesidad de transparencia
en las elecciones.

Conforme lo expuesto, dado que el Congreso de la Republica se
encuentra plenamente facultado para adoptar otra solucion juridica
mediante el ejercicio de la clausula general de competencia para
crear o modificar la ley, en este caso el articulo 226 del Cdédigo
Contencioso Administrativo que establezca el necesario equilibrio
en la tension existente entre el principio democratico y el Estado de
Derecho, es oportuno plantear otra alternativa que permita respetar
la decision contenida en los votos validos depositados.

Por lo anterior, siempre que se respete el llamado “juicio de
proporcionalidad”, puede afirmarse que es plenamente factible
introducir modificaciones a los efectos previstos en el Codigo
Contencioso Administrativo en materia de nulidad de los registros
o actos de escrutinio, frente a circunstancias en las que aparezcan
registros falsos o apdcrifos.

II. Modificacion al articulo 226 del Coédigo Contencioso
Administrativo

Ya establecido con claridad el hecho de que es factible legal y
constitucionalmente modificar las consecuencias de la declaratoria
de nulidad de un acta de escrutinio, se procede a continuacion a
establecer el procedimiento y la manera en que sustancialmente
deba hacerse dicha reforma legal.

II.1. Aspectos sustanciales de la reforma

Desde una perspectiva de derecho administrativo, el régimen
planteado en los articulos 223 y 226 del C.C.A. propone unas
causales de nulidad de un acto administrativo en concreto: el acta de
escrutinio, y un efecto para dicha declaratoria: lanulidad del registro
o acta y la exclusidon del computo general de los votos en esos actos
contenidos.

Como es facil apreciar, las nociones tratadas por los articulos 223
y 226 hacen parte de la teoria general de las nulidades de los actos
administrativos.

En consideracion a dicha circunstancia, es pertinente sefialar que
la reforma legal ahora en estudio debe valerse del principio de
conservacion de los actos administrativos, para de esta manera
preservar los efectos juridicos no viciados del acto que se pretende
invalidar.

Concretamente, la modificacion del articulo 226 propuesta en
este documento se apoya en el principio de preservacidn de los actos,
para limitar los efectos de la nulidad de las actas de escrutinio,
admitiendo la validez de los votos legitimamente sufragados.

En términos generales, el principio de preservacion de los actos
en Colombia es solo una pauta de interpretacién para el juez
contencioso administrativo, sin embargo, en sistemas legales como
el espaifiol es un precepto normativo de obligatorio cumplimiento,
pues se perfila como un valor juridico que tiene como objetivo
asegurar el cumplimiento del fin para el que los actos fueron
destinados, garantizando la satisfaccion de los intereses que motivaron
su aprobacion.

De acuerdo con lo anterior, en la actualidad el principio de
conservacion se ha transformado en una técnica que permite, por
una parte separar la parte viciada de un acto de tal manera que la
nulidad no se transmita a las partes independientes del mismo,
mientras que por otra facilita separar el acto viciado de modo que no
comunique los efectos de la nulidad a otros actos independientes®.

3 Corte Constitucional. Sentencia nimero C-142/01. M.P.: Dr. Eduardo
Montealegre Lynett

4 Ibidem.

5 Colombia — Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Quinta. Sentencia de fecha 18 de febrero de 2005. Consejero
Ponente Reinaldo Chavarro Buritica. Exp. Refs. 2976,2977,2978,2987,
2988, 2990, 2992, 2993, 2994, 2995, 2996, 2997, 3013.

6 Espafia-Tribunal Supremo. Sentencia de fecha 22 de julio de 1992, RJ
Aranzadi 6520
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Respecto del principio del principio de preservacion de los actos
administrativos la doctrina ha dicho lo siguiente:

“Como restriccion a la invalidez, el principio de incomunicacion
de la nulidad evita los contagios entre las partes sanas y las viciadas
de un acto o de un procedimiento en aplicacion de la regla ‘utile per
inutile non vitiatur’, y se admite tanto de actuacion a actuacion
dentro de un mismo procedimiento (la invalidez de un acto no
implicara la de los sucesivos en el procedimiento que sean
independientes del primero), como de elemento a elemento dentro
de un mismo acto administrativo (lanulidad o anulabilidad en parte
del acto administrativo no implicara la de las partes del mismo
independiente de aquella salvo que la parte viciada sea de tal
importancia que sin ella el acto administrativo no hubiera sido
dictado consecuencia de la incomunicacion de la invalidez es el
principio de conservacion, que obliga al organo que declare la
nulidad a la conservacion de aquellos actos y tramites cuyo
contenido se hubiera mantenido en el mismo de no haberse
realizado la infraccion origen de la nulidad)””.

El sustento legal del principio de conservacion de los actos se
encuentra en diferentes principios y valores juridicos, entre los
cuales deben nominarse los conceptos de buena fe y seguridad
juridica, dado que la nocion en cita garantiza la estabilidad de las
relaciones que se producen araiz del acto y las situaciones derivadas
de su ejecucion.

En la legislaciéon espafiola, el principio de conservacion es
informador de la teoria de las nulidades, y, establece dos pautas a
seguir:

—Lano transmisibilidad de los vicios de nulidad de pleno derecho
a actos sucesivos del procedimiento.

—Lano transmisibilidad de los vicios de nulidad de pleno derecho
a partes del propio acto.

Dicho de otra manera, no se entiende porque la regulacion
normativa sobre la materia en el caso colombiano, invierte de
manera extrema las consecuencias de la aclaratoria de la nulidad, en
el caso que nos ocupa, y convierte o hace extensible los efectos de
los actos ilegales o viciados a otros cuya naturaleza se encuentran de
conformidad con el ordenamiento.

1I.1.1. El caso concreto

Teniendo en cuenta lo hasta ahora sefialado, ademas de introducir
el principio de conservacion para el estudio de la nulidad de los actos
de escrutinio, frente a circunstancias en las que aparezcan registros
falsos o apdcrifos, en la reforma que se pretende introducir al texto
delarticulo 226 del Cédigo Contencioso Administrativo, es oportuno
concordar las estipulaciones del Decreto 01 de 1984 a la nueva
realidad electoral, planteada por la Constitucion en materia de listas
y faltas absolutas.

Acorde a lo dicho se proponen la siguiente modificacion al
Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 226. CONSECUENCIAS DE LA NULIDAD.
Declarada en la forma que se expresa en los articulos siguientes la
nulidad de un registro o de un acta, seguin el caso, debera ordenarse
que se excluyan del computo general los votos en €l contenidos,
como se indica a continuacion:

Cuando aparezca que el registro es falso o apocrifo, o falsos o
apocrifos los elementos que hayan servido para su formacion, al
declarar la nulidad de las actas de escrutinio se dara aplicacion al
principio de preservacion de los actos administrativos, como
consecuencia de ello, la sentencia ordenara que en el escrutinio de
la respectiva mesa se excluya al azar igual niumero de votos al de
los votos legalmente invalidados.

La declaratoria de nulidad de la eleccidn del candidato integrante
de una lista, si la causa fuere la carencia de alguna calidad

constitucional o legal del candidato, o su inhabilidad para ser
elegido, no afecta a los demas integrantes de la lista.

En los casos que se produzca falta absoluta en una corporaciéon de
eleccidon popular, como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
esta sera suplida de conformidad con lo sefialado en los articulos 261
y 263 A de la Constitucidn Politica, adicionados por los articulos 2°
del Acto Legislativo 3 de 1993 y 13 del Acto Legislativo 01 de 2003,
respectivamente.

En este orden de ideas, antes que ordenar que se excluyan la
totalidad de los votos contenidos en el acta o registro, como
consecuencia de la declaratoria de nulidad, lo logico es con base en
lareforma propuesta, que solo “se excluya al azar igual nimero de
votos al de los votos legalmente invalidados”.

Este tratamiento se aviene con la proteccion al derecho fundamental
de elegir y ser elegido, garantiza la eficacia del voto, protege al
elector frente ala intromision de terceros, que prevalidos dolosamente
de las consecuencias legales que acarrea la falsedad o apocrificidad
de las actas o registros consiguen invalidar o anular los votos
legitimamente depositados y, por ultimo reconduce el tema, por
donde debe ser, bajo los parametros de la igualdad, pues se resuelve
el problema con criterios idénticos a una situacion en la cual
subyacen los mismos presupuestos facticos, como es el caso previsto
en el articulo 135 del Cddigo Electoral.

En efecto, dice la norma en cita en el escrutinio de mesa o
preconteo a que se refiere la norma citada se prescribe ... si hubiere
un numero mayor (de votos) que el de ciudadanos que sufragaron,
se introduciran de nuevo en la urna y después de moverlos para
alterar su colocacion, se sacaran a la suerte tantos sobres (votos)
cuantos sean los excedentes y sin abrirlos se quemaran
inmediatamente”.

I1.2. Aspectos de procedimiento de la reforma

Al analizar la naturaleza de la reforma legal que se pretende
realizar, es necesario concluir que la modificacidn al articulo 226 del
Codigo Contencioso Administrativo puede realizarse por medio de
una ley ordinaria.

A esa conclusion se llega con base en los siguientes argumentos
juridicos:

* Como ya tuvo oportunidad de mencionarse, las causales de
nulidad de las actas de escrutinio y su efecto juridico deben ser
identificados como elementos de la teoria general de las nulidades
de los actos administrativos.

* Las normas del Codigo Contencioso Administrativo son reglas
de caracter procesal ajenas a la funcion electoral.

* El control de legalidad de los actos administrativos es una
funcion judicial que en nada tiene que ver con la funcidn electoral.

* El control de la legalidad de los actos administrativos es una
funcion propia de la jurisdiccion contencioso-administrativa.

CONCLUSION FINAL

La férmula legal propuesta, en nada contradice los postulados de
la jurisprudencia constitucional, por el contrario los adecua a la
realidad factica y juridica en la solucién de un problema de la mayor
entidad que atenta contra la libertad del sufragante a ejercer, de
manera legitima, el derecho a elegir.

Por estas razones la respuesta normativa debe ser asegurar y
proteger la eficacia del voto valido, en concordancia con las normas
internacionales sobre derechos humanos, ratificados por Colombia,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que propugnan
por el respeto a la decision individual, libre y auténoma que se
adopta en el voto.

7 Parada, Ramon. “Derecho Administrativo I Parte General”, Madrid,
Editorial Marcial Pons. Decimoquinta edicion, 2004.
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En efecto, el articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos reconoce y ampara el derecho de todo ciudadano
a participar en la direccién de los asuntos publicos, el derecho de
votar y ser elegido y el derecho a tener acceso a la funcion publica.

Alrespecto de lainterpretacion del anterior precepto internacional,
el Comité de Derechos Humanos emitio la Observacion General
numero 25 en la cual se sefial6 que todo sistema electoral vigente en
un Estado parte debe ser compatible con los derechos amparados por
el citado articulo 25 y dar efecto a la libre expresion de la voluntad
de los electores.

Por todas las consideraciones anteriores, se hace necesaria €
inaplazable la reforma propuesta y su viabilidad depende de la
voluntad politica del Congreso, que representa el espectro del
pluralismo democrético, lo que garantiza su tramite y aprobacion en
el corto periodo de esta legislatura, por tratarse de una ley ordinaria
de contenido preciso, un solo articulo; de otra parte esta ha sido una
constante preocupacion de los congresistas y partidos politicos, que
han sufrido en carne propia los rigores de tamafio desproposito, en
el decurso de los procesos electorales que declaran la nulidad de los
registros o actas, con las consecuencias anotadas.

Roberto Gerléin.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (articulos 139 y ss. Ley 5* de 1992)

Eldia27 del mes septiembre del afio 2005, se radico en la Plenaria
del Senado el Proyecto de ley nimero 107, con todos y cada uno de
los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Senador
Roberto Gerléin Echeverria.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

INFORME DE

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2005
Sefiora Presidenta:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero
107 de 2005 Senado, por medio de la cual se reforma el articulo 226
del Codigo Contencioso Administrativo, me permito pasar a su
despacho el expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada
en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto ley es competencia de la Comision Primera
Constitucional Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

27 de septiembre de 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Primera
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica.
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

OBJECIONES

INFORME SOBRE LAS OBJECIONES
PRESIDENCIALES DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
025 DE 2003 CAMARA, 248 DE 2004 SENADO

Bogota, D. C., 8 de septiembre de 2005.
Doctor

JULIO E. GALLARDO

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Informe sobre las objeciones Presidenciales del Proyecto
de ley nimero 025 de 2003 Céamara, 248 de 2004 Senado.

Por designacion hecha por la Mesa Directiva de la honorable
Camara de Representantes, para presentar informe sobre las
objeciones Presidenciales al Proyecto de ley nimero 025 de 2003
Céamara, 248 de 2004 Senado, por la cual se reglamenta la
profesion de administrador publico y se derogala Ley 5°de 1991,
procedemos a rendir informe en los siguientes términos:

ANTECEDENTES

El proyecto de ley de la referencia fue presentado a consideracion
del Congreso de la Republica por el Representante a la Camara,
doctor Adalberto Jaimes Ochoa el dia de 22 de julio de 2003,
publicado en la Gaceta del Congreso nuimero 354 de 2003, la
ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 668 del 10 de diciembre de 2003, ponencia para segundo
debate en plenaria de la Camara de Representantes en la Gaceta del
Congreso nimero 241 del 4 de junio de 2004; en el Senado la

ponenciaparaprimer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 722 del 19 noviembre de 2004 y para la Plenaria del Senado
fue publicada en la 281 del 20 mayo de 2005.

Finalizado el tramite del proyecto de ley en el Congreso acatando
con estrictasujecidn las formalidades establecidas en la Constitucion
y la ley, el proyecto de ley fue remitido para su respectiva sancion
presidencial, y fue devuelto sin la misma, argumentando razones de
inconstitucionalidad, las cuales deberan ser analizadas por la
Comision Accidental que para el efecto conform¢ la Mesa Directiva
de la Camara de Representantes, integrada por los honorables
Representantes Carlos Enrique Soto Jaramillo, Maria Teresa Uribe
Bent y Adalberto Enrique Jaimes Ochoa.

ANALISIS DE LAS OBJECIONES

Se expone en el punto I de las objeciones contra los articulos 5°,
6°, 7° y 8° del proyecto de ley en estudio, como argumento, la
vulneracion del articulo 154 de la Constitucion Politica, indicando
que “...los consejos profesionales son instituciones de creacion
legal de cardcter administrativo, concebidos como las autoridades
administrativas competentes de que trata el articulo 26 de la
Constitucion Politica las cuales han sido instituidas para vigilar el
ejercicio de las profesiones y de las actividades que implique riesgo
social, por lo tanto para su creacion o modificacion, de conformidad
conel articulo 154 de la Constitucion Politicarequieren de iniciativa
gubernamental...” (negrilla fuera de texto).

Respecto al punto II del informe, en cuanto a los articulos 9°, 10,
11, 14 y 15 del citado proyecto, el Gobierno concluye que se
contrarian los articulos 26, 38 y 103 paragrafo de la Constitucion
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Politica, sefialando que... “colegios profesionales tienen su origen
en la libre asociacion, entendida como el ejercicio libre y voluntario
de los ciudadanos para fundar o integrar agrupaciones permanente
con propdositos concretos, le corresponde a particulares y no al
legislador definir sobre la forma de asociacion, naturalezajuridica
de la misma para el desarrollo colectivo de las distintas
actividades...” (negrilla fuera del texto).

CONSIDERACIONES

En razon de lo anterior, el grupo de Congresistas que hemos sido
designados por la Mesa Directiva de la Camara de Representantes
para analizar las objeciones presidenciales, nos centramos
exclusivamente en los fundamentos de derecho de las mismas
presentadas por el Ejecutivo, para establecer como problema juridico,
si el proyecto de ley objetado contraria normas constitucionales.

I. Al analizar los articulos 150 y 154 de la Constitucién Politica
y los pronunciamientos de la Corte Constitucional (Sentencias C-
078 de 2003, C-226 de 1994, C-570 de 2004), citados por el
Gobierno Nacional al objetar los articulos 5°, 6°, 7° y 8° del proyecto
en estudio, concluimos que efectivamente quien tiene la facultad
paraproponer la creacion del Consejo Profesional del Administrador
Publico es el gobierno nacional teniendo en cuenta que se modifica
la estructura de la administracidn publica, tal como se sefiald en el
informe.

II. Respecto a los articulos 9°, 10, 11, 14 y 15 del proyecto,
conforme a los argumentos expuestos por el ejecutivo, con
fundamento en los articulos 26, 38 y 103 constitucional, y la
Sentencia C-226 de 1994, se considera que la creacion del Colegio
Colombiano del Administrador Publico es facultad de los particulares
y no del Estado, en virtud del derecho de asociacion, tal como lo
establece la Sentencia C-226 de 1994 asi: “...se ha producido un
desplazamiento arbitrario de la persona competente para realizar
la creacion del ante citado colegio por parte del legislador, el cual
asume una funcion de naturaleza particular, sin encontrarse
habilitado para ello y por tanto se ha violado el articulo 38 de la
Constitucion. En efecto, siendo los colegios profesionales entidades
no estatales —a pesar de que puedan ejercer determinadas funciones
publicas, no corresponde a la Ley crear directamente tales colegios
puesto que ellos son una expresion del derecho de asociacion, que
por esencia es social pero no estatal”.

En consecuencia el Proyecto de ley nimero 025 de 2003 Camara,
248 de 2004 Senado, en sus articulos 5°, 6°, 7°, 8°,9°,10, 11, 14y
15,hadesconocidola Constitucion Politicade 1991 y en consecuencia
esta Comisién Accidental propondra aceptar las objeciones
presidenciales, para continuar con el tramite que le permita convertirse
en ley de la Republica.

Proposicion

Por las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente
a los miembros de de la Camara de Representantes, aprobar el
informe sobre la objecion Presidencial por inconstitucionalidad al
Proyecto de ley nimero 025 de 2003 Camara, 248 de 2004 Senado
porla cual se reglamenta la profesion de administrador publico
y se deroga la Ley 5° de 1991, y en consecuencia, aceptar las
objeciones por inconstitucionalidad.

De los sefiores Congresistas,

Adalberto Jaimes Ochoa, Carlos Enrique Soto Jaramillo, Maria
Teresa Uribe Bent.

LEYES
LEY 987 DE 2005
(septiembre 9)

por medio de la cual se modifican los Decretos 1211 de 1990, 1790
v 1793 de 2000 relacionados con el régimen salarial y prestacional
del personal de oficiales, suboficiales y soldados de las Fuerzas

Militares; los Decretos 1091 de 1995, 1212y 1213 de 1990y 1791
de 2000, relacionados con el régimen salarial y prestacional de
oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo y agentes de la
Policia Nacional y el Decreto 1214 de 1990 relacionado con el
régimen prestacional civil del Ministerio de Defensay Policia Nacional.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 52 del Decreto 1790 de 2000 tendra un
nuevo paragrafo con el siguiente contenido:

Paragrafo 2°. Los oficiales y suboficiales que hayan sido victimas
del delito de secuestro, seran ascendidos de acuerdo a las vacantes
existentes al grado inmediatamente superior al que ostentaban en el
momento del secuestro, por una sola vez, sin que para el efecto se
exija otro requisito, mas que haber cumplido en cautiverio el tiempo
minimo de servicio de grado.

Articulo 2°. El articulo 198 del Decreto 1211 de 1990, quedara
asi:

Articulo 198. Secuestrados. El oficial o suboficial que estando
en servicio activo sea victima del delito de secuestro por parte de
grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare
suficientemente comprobado por las autoridades judiciales
competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar recibiendo
el setentay cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan
durante todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por
ciento (25%) restante sera pagado al uniformado una vez sea puesto
en libertad.

Si el oficial o suboficial falleciere durante el cautiverio, sus
beneficiarios, en el orden preferencial, tendran derecho al pago de
dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demés prestaciones
correspondientes al grado y tiempo de servicio del causante, previa
altaportres (3) meses parala formacion del expediente de prestaciones
sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozara de todos los
derechos y garantias sociales y prestacionales.

Articulo 3°. El Decreto 1793 de 2000 tendra un nuevo articulo
con el siguiente contenido:

Articulo 28A. Secuestrados. El soldado que estando en servicio
activo sea victima del delito de secuestro por parte de grupo o
persona al margen de la ley y este hecho resultare suficientemente
comprobado por las autoridades judiciales competentes, sus
beneficiarios tendran derecho a continuar recibiendo el setenta y
cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan durante
todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por ciento (25%)
restante serd pagado al uniformado una vez sea puesto en libertad.

Si el soldado falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios, en
el orden preferencial, tendran derecho al pago de dicho veinticinco
por ciento (25%) y a las demds prestaciones correspondientes al
tiempo de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para
la formacidn del expediente de prestaciones sociales.

Articulo 4°. El articulo 20 del Decreto 1791 de 2000 tendra un
nuevo paragrafo con el siguiente contenido:

Paragrafo. Los oficiales, suboficiales y personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional que sean victimas del delito de
secuestro seran ascendidos de acuerdo a las vacantes existentes al
grado inmediatamente superior al que ostentaban en el momento del
secuestro, por una sola vez, sin que para el efecto se exija otro
requisito, mas que haber cumplido en cautiverio el tiempo minimo
de servicio de grado.

Articulo 5°. El articulo 179 del Decreto 1212 de 1990 quedaré asi:
Articulo 179. Secuestrados. El oficial o suboficial de la Policia

Nacional, que estando en servicio activo sea victima del delito de
secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este
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hecho resultare suficientemente comprobado por las autoridades
judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar
recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que le
correspondan durante todo el tiempo que dure el secuestro. El
veinticinco por ciento (25%) restante sera pagado al uniformado una
vez sea puesto en libertad.

Si el oficial o suboficial falleciere durante el cautiverio, sus
beneficiarios, en el orden preferencial, tendran derecho al pago de
dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demas prestaciones
correspondientes al grado y tiempo de servicio del causante previa
altaportres (3) meses paralaformacion del expediente de prestaciones
sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozara de todos los
derechos y garantias sociales y prestacionales.

Articulo 6°. El articulo 82 del Decreto 1091 de 1995 quedara asi:

Articulo 82. Secuestrados. El personal de nivel ejecutivo que
estando en servicio activo sea victima del delito de secuestro por
parte de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare
suficientemente comprobado por las autoridades judiciales
competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuarrecibiendo
el setentay cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan
durante todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por
ciento (25%), restante sera pagado al uniformado una vez sea puesto
en libertad.

Si el personal de nivel ejecutivo falleciere durante el cautiverio,
sus beneficiarios, en el orden preferencial, tendran derecho al pago
de dicho veinticinco por ciento (25%) y a las demads prestaciones
correspondientes al grado y tiempo de servicio del causante, previa
altaportres (3) meses paralaformacion del expediente de prestaciones
sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozara de todos los
derechos y garantias sociales y prestacionales.

Articulo 7°. El articulo 137 del Decreto 1213 de 1990, quedara
asi:

Articulo 137. Secuestrados. El Agente de la Policia Nacional
que estando en servicio activo, sea victima del secuestro por parte
de grupo o persona al margen de la ley y este hecho resultare
suficientemente comprobado por las autoridades judiciales
competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuarrecibiendo
el setentay cinco por ciento (75%) de los haberes que le correspondan
durante todo el tiempo que dure el secuestro. El veinticinco por
ciento (25%) restante sera pagado al uniformado una vez sea puesto
en libertad.

Si el agente falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios en
el orden preferencial, tendran derecho al pago de dicho veinticinco
por ciento (25%) y a las demds prestaciones correspondientes al
tiempo de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para
la formacidn del expediente de prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozara de todos los
derechos y garantias sociales y prestacionales.

Articulo 8°. El Decreto 1214 de 1990 tendra un nuevo articulo
con el siguiente contenido:

Articulo 131A. Secuestrados. El empleado publico, sea victima
del secuestro por parte de grupo o persona al margen de la ley y este
hecho resultare suficientemente comprobado por las autoridades
judiciales competentes, sus beneficiarios tendran derecho a continuar

recibiendo el setenta y cinco por ciento (75%) de los haberes que le
correspondan durante todo el tiempo que dure el secuestro. El
veinticinco por ciento (25%) restante sera pagado al empleado civil
una vez sea puesto en libertad.

Si el empleado publico del Ministerio de Defensa o de la Policia
Nacional falleciere durante el cautiverio, sus beneficiarios, en el
orden preferencial, tendran derecho al pago de dicho veinticinco por
ciento (25%) y a las demaés prestaciones correspondientes al tiempo
de servicio del causante, previa alta por tres (3) meses para la
formacion del expediente de prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo, gozara de todos los
derechos y garantias sociales y prestacionales.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
supublicaciony derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidenta del Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
Julio E. Gallardo Archbold.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 9 de septiembre de 2005.
ALVARO URIBE VELEZ
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
El Ministro de Defensa Nacional,
Camilo Ospina Bernal.
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